


Ի՞ՆՉ ԱՆԵԼ

ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՏՆՏԵՍՈՒԹՅԱՆ ԶԱՐԳԱՑՄԱՆ 
ԱՐԴԻ ՀԻՄՆԱԽՆԴԻՐՆԵՐԸ ԵՎ 

ՌԱԶՄԱՎԱՐԱԿԱՆ ՈՒՂՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ  

գիտագործնական խորհրդաժողով

Երևան
 2018



Գրքի հրատարակումը նախաձեռնել և տպագրությունը հովանավորել է
Հայաստանի արդյունաբերողների և գործարարների միությունը

Խմբագիր՝ Լուսյա Մեհրաբյան

Ի՞նչ անել. Հայաստանի տնտեսության զարգացման արդի հիմնա-

խնդիրները և ռազմավարական ուղղությունները։ Գիտագործնական 

խորհրդա ժողով / Խմբ.՝ Լուսյա Մեհրաբյան։ Եր.: Անտարես, 2018.– 

148 էջ:

Հոդվածների ժողովածուն հայ տնտեսագետների կողմից կատարված 
հետազոտական և գիտավերլուծական աշխատանքի արդյունքում առա-
ջարկվող լուծումներ են տարաբնույթ այն խնդիրների վերաբերյալ,  
որոնք ՀՀ անկախության տարիներին ձևավորվել են նոր տնտեսական 
համակարգը կայացնելու և շարունակաբար բարեփոխելու գոր ծըն թա-
ցում։ Խորհրդաժողովի քննարկմանը ներկայացվող տնտեսագի    տական 
խոսքին կգումարվեն նաև անվանի գործարարների և պետա կան կառա-
վարման համակարգի ներկայացուցիչների գործնական աշխա տանքի 
փորձառությունն ու ակնկալիքները։

ISBN 978-9939-76-332-3

Հրատարակությունը երաշխավորել է
ԵՊՀ տնտեսագիտության և կառավարման ֆակուլտետի 

գիտական խորհուրդը

© ՀԱԳՄ, 2018
© ԵՊՀ տնտեսագիտության և 

կառավարման ֆակուլտետ, 2018 
© Անտարես, 2018

ՀՏԴ 330.34(479.25):06

ԳՄԴ 65



3

ԲՈՎԱՆԴԱԿՈՒԹՅՈՒՆ

Նախաբանի փոխարեն  .............................................................................................................. 5
Արսեն Ղազարյան, Հայկ Սարգսյան

ՀՀ ՍՈՑԻԱԼ-ՏՆՏԵՍԱԿԱՆ ԶԱՐԳԱՑՈՒՄ. ԱՐԴԻ ՎԻՃԱԿԸ ԵՎ ՀԻՄՆԱԽՆԴԻՐՆԵՐԸ ....... 7

Իշխանության գերխնդիրը սահմանադրականության մակարդակի բարձրացումն է ....... 9
Հայկ Սարգսյան, ԵՊՀ տնտեսագիտության և կառավարման ֆակուլտետի դեկան, 
տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 

ՀՀ տնտեսության պետական կառավարման համակարգի բարելավման 
հիմնական ուղիները ................................................................................................................... 17
Աշոտ Մարկոսյան, ԵՊՀ տնտեսագիտության և կառավարման ֆակուլտետ, 
տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր

Հասարակական նոր պայմանագրի հարցի շուրջ  ..................................................................28
Վահագն Խաչատուրյան, տնտեսագետ 

Ինստիտուցիոնալ վերափոխումների արդի առանձնահատկությունները ՀՀ-ում  .......... 37
Ռուբեն Գևորգյան, ԵՊՀ տնտեսագիտության և կառավարման ֆակուլտետ, 
տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 

ՀՀ տնտեսության արդի բնութագրերն ու զարգացման հիմնախնդիրները  ..................... 43
Բագրատ Ասատրյան, ԵՊՀ տնտեսագիտության և կառավարման ֆակուլտետ, 
տնտեսագիտության թեկնածու, դոցենտ 

ՀՀ տնտեսական զարգացման հայեցակարգային հիմնախնդիրները ................................. 51
Գագիկ Վարդանյան, ՀՊՏՀ գիտության և արտաքին կապերի գծով պրոռեկտոր, 
տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր  

Երկրների բազմաբնույթ վերափոխումների համեմատական արդյունավետության 
գնահատումը և վերլուծությունը  ............................................................................................. 60
Սամսոն Դավոյան, ԵՊՀ տնտեսագիտության և կառավարման ֆակուլտետ, 
տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 

Հայաստանի Հանրապետության մակրոտնտեսական և ֆինանսական իրավիճակի 
փոփոխման միտումները ............................................................................................................ 71
Վիլեն Խաչատրյան, ՀՀ պետական կառավարման ակադեմիայի կառավարման ամբիոնի        
վարիչ, տնտեսագիտության թեկնածու, դոցենտ



4

ՀՀ ՍՈՑԻԱԼ-ՏՆՏԵՍԱԿԱՆ ԶԱՐԳԱՑՈՒՄ. ՈԼՈՐՏԱՅԻՆ ԵՎ ԿԱՌՈՒՑՎԱԾՔԱՅԻՆ 
ՀԻՄՆԱՀԱՐՑԵՐ ......................................................................................................................... 77

«Մեծ մետաքսե ճանապարհ» ծրագրին Հայաստանի ինտեգրման 
հնարավորությունները .............................................................................................................. 79
Վարդան Բոստանջյան, ԵՊՀ տնտեսագիտության և կառավարման ֆակուլտետ, 
տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 

Ուղղակի հարկերի արդիականացումը ՀՀ-ում ....................................................................... 88
Էդուարդ Սանդոյան, Հայ-Ռուսական համալսարանի տնտեսագիտության և բիզնեսի 
ինստիտուտի տնօրեն, տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 

Ազգային հարստությունը որպես տնտեսության կապիտալացման աստիճանի 
գնահատման հիմնական ցուցանիշ ......................................................................................... 95
Աշոտ Մարկոսյան, ԵՊՀ տնտեսագիտության և կառավարման ֆակուլտետ, 
տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր, 
Էլյանորա Մաթևոսյան, ԵՊՀ տնտեսագիտության և կառավարման ֆակուլտետ, 
տնտեսագիտության թեկնածու  

Ավելացված արժեքի աճի ապահովման կայուն արտահանման գործոնը  ....................... 107
Արամ Առաքելյան, ԵՊՀ տնտեսագիտության ֆակուլտետ, տնտեսագիտության մեջ 
մաթեմատիկական մոդելավորման ամբիոնի վարիչ, տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 

ՀՀ վարկային շուկայի կառավարման արդի վիճակը. հիմնախնդիրներ և 
մարտահրավերներ  .................................................................................................................. 120
Խորեն Մխիթարյան, ՀՊՏՀ գիտության և ասպիրանտուրայի բաժնի պետ, 
տնտեսագիտության դոկտոր 

Ներդրումային միջավայրի բարելավման արդի խնդիրները ՀՀ-ում ................................ 127
Հայկ Մնացականյան, ԵՊՀ տնտեսագիտության ֆակուլտետի ֆինանսահաշվային 
ամբիոնի վարիչ, տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 

Փոխադարձ ներդրումները ԵԱՏՄ երկրներում. հետահայաց վերլուծություն  ................. 132
Իրինա Պետրոսյան, Հայ-Ռուսական համալսարանի տնտեսագիտության տեսության 
և անցումային շրջանի տնտեսության հիմնախնդիրների ամբիոն, տնտեսագիտության 
թեկնածու, դոցենտ 

Արժութային փոխարժեքի ձևավորման հիմնական գործոնների գնահատումը 
Հայաստանում ............................................................................................................................ 139
Էդուարդ Սանդոյան, Հայ-Ռուսական համալսարանի տնտեսագիտության և բիզնեսի 
ինստիտուտի տնօրեն, տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր,  
Մարիամ Ոսկանյան, Հայ-Ռուսական համալսարանի էկոնոմիկայի և ֆինանսների ամբիոնի 
վարիչ, տնտեսագիտության դոկտոր, դոցենտ, 
Անի Գալստյան, Հայ-Ռուսական համալսարանի հայցորդ



5

ՆԱԽԱԲԱՆԻ ՓՈԽԱՐԵՆ

   Մեր երկ րի տնտե սութ յան շեշ տա կի վե րելքն ա ռա ջի կա տա րի ներին 
ի րա տե սա կան է, ո րի հա սա նե լիութ յու նը էա պես պայ մա նա վոր ված է 
լինելու վաղ վա օր վա նկատ մամբ վստա հութ յամբ ու արդ յու նա վետ տնտես-
վար ման մեր կա րո ղու նա կութ յամբ:

Ինք նիշ խա նութ յան պա րա գա յում էլ այլ երկր նե րի հետ խո րը տնտե սա-
կան ին տեգ րու մը այ լընտ րանք չու նի: Փոքր և  բաց տնտե սութ յամբ մեր երկ-
րին աշ խար հա քա ղա քա կան վե րա դա սա վո րում նե րի ներ կա փու լում բնո րոշ 
է տնտե սա կան փոխլ րաց ման խո րա ցող քա ղա քա կա նութ յու նը: Ս տեղծ վել է 
ան նա խա դեպ ի րա վի ճակ, երբ    Հա յաս տա նի    Հան րա պե տութ յու նը կամր ջող 
դե րա կա տա րում կա րող է ստանձ նել բա րեշրջ վող Եվ րա միութ յուն-   Հա յաս-
տան-Եվ րա սիա կան տնտե սա կան միութ յուն հա րա բե րութ յուն նե րում: Ա վե-
լին՝ այդ հա րա բե րութ յուն նե րը ին տեն սի վո րեն կա րող են ծա վալ վել նաև 
մեզ բա րե կամ-հար ևան և  այլ երկր նե րի հետ:

   Հա ջորդ հիմ նա րար խնդիրն արդ յու նա վետ տնտե սութ յան կա ռու ցումն 
է: Եր կա րատև կա յուն տնտե սա կան ա ճին ուղղ ված քա ղա քա կա նութ յու նը 
կա րող է ի րա գործ վել հա սա րա կա կան ընտ րութ յան հիմ քի վրա կա ռուց-
վող՝ մեր միա բան ու հա մա հա վաք կազ մա կերպ վա ծութ յամբ, դրա նով իսկ 
մեր տե ղը ամ րագ րե լով ա ռա ջա վոր հա սա րա կութ յուն նե րի ըն տա նի քում: 
   Կա ռա վա րութ յան, գոր ծա րար մի ջա վայ րի և  ա կա դե միա կան շրջա նակ նե-
րի սերտ հա մա գոր ծակ ցութ յամբ է միայն հնա րա վոր երկ րում ի րա գոր ծել 
արդ յու նա վետ վե րա փո խում ներ:

Ոչ ստան դարտ ի րա վի ճակ նե րում կողմ նո րոշ վե լու և  կազ մա կերպ վե լու 
մեր բա ցա ռիկ ու նա կութ յուն նե րը թույլ են տա լիս հի շա տա կել իս լան դա ցի 
տնտե սա գետ Թ. Է գերս թո նի այն ընդ հան րա ցու մը, ըստ ո րի «տնտե սա կան 
ա ճը և  երկ րի զար գա ցու մը հիմ նա կա նում կախ ված չեն գո յութ յուն ու նե ցող 
կա ռա վա րութ յան տի պից, ե թե գոր ծար քա յին ծախ սե րը տնտե սա կան և 
 քա ղա քա կան աս պա րե զում հա վա սար են զրո յի:    Սա կայն, ե թե գոր ծար քա-
յին ծախ սե րը դրա կան են, ա պա իշ խա նութ յան բաշ խու մը երկ րի ներ սում 
և ն րա ի րա վաս տեղծ կազ մա կեր պութ յուն նե րի ինս տի տու ցիո նալ կա ռուց-
ված քը նրա զար գաց ման կար ևո րա գույն գոր ծոնն են»: Ն շենք, որ գոր ծար-
քա յին ծախ սե րը, ո րոնք նե րա ռում են ծրագ րե րի ըն դուն ման, ո րո շում նե րի 
կա յաց ման ու բա նակ ցութ յուն նե րի վար ման, փո փո խութ յուն նե րի ու գոր-
ծար քի պայ ման նե րի վե րա նայ ման, վի ճե լի հար ցե րի լուծ ման, պայ մա նա-
վոր վա ծութ յուն նե րի պահ պան ման և  այլ ծախ սե րը, ա ռա ջա նում են շու-
կա յում (շու կա յա կան գոր ծար քա յին ծախ սեր), կազ մա կեր պութ յուն նե րում 
(կա ռա վար չա կան ծախ սեր) և  կա ռա վա րութ յան մա կար դա կում: Օպ տի մալ 
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կա ռա վար ման հա մար գոր ծար քա յին կամ, այլ կերպ, «շփման ու ժի հաղ-
թա հար ման» ծախ սե րը պետք է կա րո ղա նալ ա ռա վե լա գույնս կրճա տել 
տնտե սա կան ու քա ղա քա կան բո լոր բա ղադ րիչ նե րով՝ շու կա յում, կազ մա-
կեր պութ յուն նե րում և  կա ռա վա րութ յան մա կար դա կում (քաղա քա կան գոր-
ծար քա յին ծախ սեր): Տն տե սա կան քա ղա քա կա նութ յուն ի րա կա նաց նող -
ների կող մից այս ե րաշ խա վո րութ յուն նե րին հետ ևե լը և դ րանք կյան քում 
կեն սա գոր ծե լը, թերևս, ձեռք բե րում նե րի ու վե րել քի գրա վա կան է: Իսկ 
որ քան ա ռա վել ու հետ ևո ղա կան լի նի կեն սա գոր ծու մը, այն քան շեշ տա կի 
կլի նի վե րել քը: 

«   Հա յաս տա նի տնտե սութ յան զար գաց ման ար դի հիմ նախն դիր նե րը 
և  ռազ մա վա րա կան ուղ ղութ յուն նե րը» վեր տա ռութ յամբ խորհր դա ժո ղո-
վին ներ կա յաց վող սույն ժո ղո վա ծուն խնդիր ու նի իշ խա նութ յա նը ներ կա-
յաց նե լու (թեզե րի տես քով), թե կուզև ընտ րո վի ու հատ վա ծա յին, սա կայն, 
հե ղի նակ նե րի կար ծի քով, խիստ կար ևոր ու հան գու ցա յին տե սա կետ ներ, 
ո րոնք ուղղ ված են երկ րում գոր ծա րար մի ջա վայ րի բա րե լավ մա նը, ստեղ-
ծա գործ աշ խա տան քի խթան մա նը և, վեր ջա պես, ո րո շում նե րի կա յաց ման 
հիմ նա վոր վա ծութ յան աս տի ճա նի բարձ րաց մա նը:

   Հար ցադ րում նե րը կա րող են օգ տա կար լի նել կա ռա վա րութ յան սո-
ցիալ-տնտե սա կան ամ բող ջա կան ու ո լոր տա յին զար գաց ման հա յե ցա կար-
գե րի ու ծրագ րե րի մշակ ման գոր ծըն թա ցում:

   Հա յաս տա նի արդ յու նա բե րող նե րի ու 
գոր ծա րար նե րի միութ յան նա խա գահ 

Արսեն    Ղա զար յան

ԵՊՀ տնտե սա գի տութ յան և  կա ռա վար ման
ֆա կուլ տե տի դե կան, պրո ֆե սոր 

Հայկ    Սարգս յան
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ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՏՆՏԵՍՈՒԹՅԱՆ 
ՊԵՏԱԿԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ՀԱՄԱԿԱՐԳԻ ԲԱՐԵԼԱՎՄԱՆ 

ՀԻՄՆԱԿԱՆ ՈՒՂԻՆԵՐԸ

Աշոտ Մարկոսյան
ԵՊՀ տնտեսագիտության և կառավարման ֆակուլտետի

կառավարման և գործարարության ամբիոն 
 տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 

ashotmarkos@rambler.ru

Հայաստանի Հանրապետության սոցիալ-տնտեսական զարգացման 
արդի փուլում, և, հատկապես, 2018թ.-ի ապրիլ-մայիսին տեղի ունեցած 
խաղաղ, ոչ բռնի, ժողովրդական հեղափոխությունից հետո խիստ ար-
դիական են դարձել տնտեսական վերափոխումները: Դրանց շարքում կա-
րևորվում է պետական կառավարման համակարգի բարելավումը, ելնելով 
այն փաստից, որ ներկայում գործող համակարգը խիստ ծախսատար և 
անար դյունավետ է: Նման եզրահանգման հիմնական փաստարկն այն է, 
որ թեև ՀՀ-ում թողարկված ՀՆԱ-ի 80%-ը ստեղծվում է մասնավոր հատ-
վածում, սակայն վերջին տարիներին նկատվում է պետական կառավար-
ման ապա րատի ուռճա ցում՝ ինչպես այդ մարմինների թվաքանակի, այնպես 
էլ դրանց պահպանման համար կատարվող ծախսերի տեսանկյունից: 

Տնտեսական գործունեությունը վերահսկելու հատկանիշից ելնելով` 
հան րա պետության տնտեսության ամբողջական պատկերն ստանալու 
համար համախառն ներքին արդյունքը (ՀՆԱ), կարելի է ներկայացնել 
հետևյալ 3 մասերով` պետական, ազգային մասնավոր և օտարերկրյա 
վերահսկողության տակ գտնվող:

Այսպես, «Պետական կառավարման մարմինների» կառուցվածքային 
հատվածի ՀՆԱ-ն դասվում է պետական մասին, «Տնային տնտեսություն-
ներն սպա սարկող ոչ առևտրային կազմակերպությունների» և «Տնային 
տնտե   սու թյունների» կառուցվածքային հատվածների ՀՆԱ-ը` ազգային 
մաս նավոր մասին: «Ոչ Ֆինանսական կազմակերպությունների» և «Ֆինան-
սական կազմակերպությունների» կառուցվածքային հատվածների ՀՆԱ-ը 
բաշխվում է դրանց ենթահատվածներին համապատասխան:

Հանրապետության ՀՆԱ-ի (հիմնական գներով), ըստ կառուցվածքային 
հատվածների, ուսումնասիրությունը ցույց է տալիս, որ «Պետական կառա-
վար ման մարմիններ» կառուց վածքային հատվածի ՀՆԱ-ն տնտե սության 
ՀՆԱ-ի նկատմամբ 2000-2014թթ.-ին ունեցել է 176.8% առաջանցիկ աճ 
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(այս ինքն` տնտեսության ՀՆԱ-ի 1% աճին բաժին է ընկել 1.77%-ով աճ), իսկ 
«Ոչ ֆինանսական կազմակերպությունների (կորպորացիաների)» կառուց-
վածքային հատվածի համեմատ այդ առաջանցիկ աճը կազմել է 167.7%, 
ինչն էլ հանգեցրել է կառուցվածքային այդ հատվածի տեսակարար կշռի 
ավելացմանը 2000-2014թթ.-ին 2.0 տոկոսային կետով: 

Տնտեսության կառուցվածքային հատվածների նման զարգացում ներն 
անցանկալի են (առավել ևս այդ միտումների պահպանումը առաջիկայում), 
քանի որ, ինչպես հայտնի է, պետական կառավարման մարմիններում 
նյութական բարիքներ չեն ստեղծվում, այս ոլորտում մատուցվում են միայն 
հան րային նշանակություն ունեցող ծառայություններ: Իսկ, դասական 
տնտե սագիտության տեսանկյունից, բարիքներ ստեղծելու փոխարեն այս-
տեղ տեղի է ունենում բարիքների սպառում: 

Հետևաբար, առաջացել է անհրաժեշտություն «Պետական կառավար-
ման մարմիններ» կառուցվածքային հատվածում իրականացնել այնպիսի 
բարե փոխումներ, որոնք կապահովեն` 

ա) առաջիկայում տնտեսության և նրա մյուս կառուցվածքային հատ-
ված ների (և, հատկապես «Ոչ ֆինանսական կազմակերպությունների 
(կոր    պո րա ցիաների)» կառուցվածքա յին հատվածի) համեմատությամբ 
աճի ավելի ցածր տեմպեր,

բ) վերը նշված նպատակին հասնելու համար «Պետական կառավարման 
մարմիններ» կառուցվածքային հատվածի ծախսերի նվազեցում, մրցակ-
ցային և այլընտրանքային աղբյուրներից դրանց իրականացում` ոլորտի 
ծառա յությունների օպտիմալացման և մասնավոր հատվածի ներուժի 
լայնո րեն օգտագործմամբ, առանձնապես, օժանդակ կառավարչական 
ծառայու թյունների ձեռքբերման գործում: 

Մեր կարծիքով, ՀՀ-ում պետական կառավարման համակարգի կատա-
րելագործման նպատակով անհրաժեշտ է՝ 
նվազեցնել (օպտիմալացնել) ՀՀ կառավարության կազմի մեջ 

մտնող նախարարությունների քանակը, 
բացառել կառավարչական գործառույթների կրկնությունները, 

ինչպես նաև, հատկապես սպասարկման և օժանդակ կառավարչական 
ծառա   յու թյունները իրականացնել մասնավոր կազմակերպությունների 
միջո ցով և մրցութային եղանակով` օգտագործելով արտապատվիրման 
(աութ սորսինգի) գործիքը: Այսպիսի մոտեցումը հիմնված է այն դիտար -
կում ների և վերլու ծու թյունների վրա, ըստ որոնց, պետական կառա-
վարման մար մինների ծախսերի զգալի մասը, ինչպես նաև այդ մար-
մինների աշխա տակազմերի առյուծի բաժինը, ձևավորում են սպասարկող 
և օժան  դակ ծառայությունները: Հաճախ պետական կառավարման 
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մար  մին  ների հիմնական գործառույթներին բաժին ընկնող ծախսերին և 
աշխատակազմին նշված ծառայությունները գերա զանցում են երկու-երեք 
անգամ: 

Առաջադրված նպատակներին հասնելու համար անհրաժեշտ է լայնո-
րեն օգտագործել ՀՀ-ում ձևավորված մասնավոր հատվածի ներուժը և 
դրանով իսկ հասնել պետություն – մասնավոր հատված գործընկերության 
ընդլայնմանը և արդյունավետության բարձրացմանը: Նշված ոլորտում 
աշխատանքները համա կարգված իրականացնելու համար անհրաժեշտ է 
առաջնահերթ կարգով նախաձեռնել հետևյալ միջոցառումները.
ՀՀ արտաքին գործերի նախարարությունը պետք է ներկայացնի 

միջազ գային փորձի ուսումնասիրության վերաբերյալ առաջարկություն -
ներ ՀՀ-ին համանման երկրներում6 1-2 տիպային նախարարություն-
ների կող մից մասնավոր հատվածից կամ այլ աղբյուրներից գնվող ծա-
ռայությունների տեսակի և ծավալի վերաբերյալ (outsourcing), 
բոլոր պետական մարմինները` յուրաքանչյուրն իր գործառույթների 

շրջանակներում, ներկայացնի միջազգային փորձի ուսումնասիրության 
վերաբերյալ իր առաջարկությունները համանման երկրներում համադրելի 
գործընկեր նախարարության կողմից մասնավոր հատվածից կամ այլ 
աղբյուր ներից գնվող ծառայությունների տեսակի և ծավալի վերաբերյալ, 
ՀՀ արդարադատության նախարարությունը՝ հաշվի առնելով նոր 

սահմանադրական լուծումները, պետք է ուսումնասիրի ներկայիս ՀՀ 
կառավարության որոշումների թվաքանակի կրճատման հնա րա վո րու-
թյունն՝ ի հաշիվ գերատեսչական իրավական ակտերի ընդունման, 
բոլոր պետական մարմինները, յուրաքանչյուրն իր մասով, 10 խոշո-

րագույն ծախսային ծրագրերի մասով, հաշվի առնելով նոր սահմանա-
դրական լուծումները, պետք է ուսումնասիրի ներկայիս ՀՀ կառավարության 
որոշումների թվաքանակի կրճատման հնարավորությունն՝ ի հաշիվ գերա-
տեսչական իրավական ակտերի ընդունման: 

Պետական կառավարման ոլորտում օժանդակ և սպասարկող ծառա-
յությունների մատուցման արտապատվիրման (աութսորսինգի) վերաբեր-
յալ միջազգային փորձի վերլուծությունը ցույց է տալիս, որ աութսոր-
սինգի մեխա նիզմն ակտիվորեն օգտագործվում է հանրային հատվածում: 
Արտա   սահ մանյան երկրներում պետական կառավարչական համակարգի 

6 Վերլուծության՝ համանման (համեմատության համար համադրելի) երկրների շարքում հնա-
րավոր է դիտարկել Եվրոպայի և Կենտրոնական Ասիայի երկրների խումբն ըստ Համաշ-
խարհային բանկի տարա ծաշրջանային դասակարգման՝ հիմնվելով բնակչության ընդհանուր 
թվաքանակի և մեկ շնչին ընկնող ՀՆԱ-ի (PPP, ընթացիկ միջազգային դոլար) ցուցանիշների 
վրա: Այդ երկրներն են՝ Վրաստանը, Բոսնիան և Հերցեգովինան, Մակեդոնիան, Սերբիան, 
Ռումինիան, Լատվիան, Հուն գարիան, Լեհաստանը, Հունաստանը, Լիտվան, Սլովակիան, 
Պորտուգալիան, Սլովենիան, Չեխիան:
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աութսոր սինգի ակտիվ զարգացման գործընթացն սկսվել է դեռևս 1990-
ական թվականներին: Հիմնականում աութսորսինգի զարգացումը 
կապված է պետական   կառավարման համակարգի բարեփոխումների, 
այսպես կոչված, նոր հանրային կառավարման (New Public Management) 
հասկացության զարգացման հետ: Աութսորսինգի ակտիվ զարգացումը 
համահունչ է «նոր հանրային կառավարման» գրեթե բոլոր հիմնարար 
սկզբունքներին (հանրային կառավարման համակարգում շուկայական 
մեխա նիզմների ներդրում, հան րային կառավարման գործունեության 
նկատ մամբ կառավարման արդյունա վետություն, թափանցիկության պա-
հանջ ների ավելացում, կառավարման ապակենտրոնացում), այդ իսկ 
պատ ճառով զարմանալի չէ, որ պետական   գործառույթների որոշակի մասի 
փոխանցումը աութսորսինգի դարձել է հանրային կառավարման հատ-
վածի բարեփոխումների առանցքային բաղա դրիչներից, որոնք իրակա-
նացվել են երկրների մեծ մասում՝ դեռևս 1990-2010 թվականներին և այժմ 
էլ շարունակվում են:

Հանրային բարիքը (public good) հանրային կամ պետական հատվածի 
այն ապրանքը կամ ծառայությունն է, որի տրամադրմամբ որևէ անհատի 
դրանք դառնում են մատչելի, իսկ մյուսին կամ մյուսներին այն տրվում 
է առանց լրացուցիչ ծախսերի, որն էլ դրանք տարբերում է մասնավոր 
բարիքից, որի համար սպառումը որևէ անհատի կողմից բացառում է այդ 
նույն միավոր բարիքի սպառումը մյուսի կամ մյուսների կողմից: Այդպիսով, 
կարելի է ասել, որ հանրային բարիքների համար բնորոշ է ոչ մրցակցային 
սպառումը (nonrival consamption), այսինքն, որևէ անհատի կողմից բարիքի 
սպառումը չի նվազեցնում դրա մատչելիությունը մյուսների համար: 
Ծայրահեղ կամ «բևեռային» դեպք է եղել «զուտ» հանրային բարիքի սահ-
մա նումը Պոլ Սամուելսոնի կողմից, որը սահմանել է, որ այդպիսի բարիքը 
պետք է.

1) սպառման տեսանկյունից լինի ոչ մրցակցային, 
2) ունենա ոչ բացառիկության հատկանիշ (non-excludability), այսինքն, 

եթե բարիքն արտադրվել է, ապա արտադրողը չի կարող խոչընդոտել դրա 
սպառումը որևէ մեկ ուրիշի կողմից: 

Վերջին պայմանը բացառում է շուկայի գործառնությունը, քանի որ 
վաճառողին չի երաշխավորվում, որ բարիքը կունենա միայն նա, ով 
վճարել է դրա համար: Քանի որ բարիքը կարելի է ստանալ չվճարելով 
դրա համար, ուստի ոչ ոք չի ցանկանա վճարել դրա համար: Պետք է 
ուշա դրություն դարձնել այն հանգամանքի վրա, որ եթե բացառումը հնա-
րավոր է, ապա բարիքը կարող է մնալ հանրային նույնիսկ այն դեպքում, 
երբ այն առաջարկվում է շուկայում: Երբ հնարավոր է բարիքի բացառումը 
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կամ սպառումը, այն բացարձակ ոչ մրցութային է և ունի խառը (կամ ոչ 
զուտ հանրային) բնույթ, ինչը այնպիսի երևույթ է, որ հանդիպում է ավելի 
հաճախ, քան զուտ հանրային բարիքը:

Երբ սպառումը մրցակցային չէ, Պարետոյի սկզբունքի տեսանկյունից` 
ապրանքի կամ ծառայության գնի նշանակումը անարդյունավետ է, քանի 
որ սպառման լրացուցիչ միավորի ավելացումը սպառողին օգուտ է բերում 
առանց որևէ ծախս կատարելու, այն դեպքում, երբ գնի նշանակումը 
կրճատում է սպառումը, դրանով իսկ առաջ բերելով բավարարվածության 
կամ օգտակարության զուտ կորուստ: Ասվածից հետևում է, որ նույնիսկ 
այն ժամանակ, երբ հնարավոր է հանրային բարիքի առաջարկը շուկայի 
միջո ցով, դա չի կարող հանգեցնել արտադրության լավագույն կամ 
օպտիմալ մակար դակի արտադրության ձեռքբերումների ապահովման: 
Ինչպես դա արդեն ասվել է ավելի վաղ` ոչ բացառիկության դեպքում 
շուկան ընդհանրապես չի կարող աշխատել:

Հանրային բարիքի առաջարկը կոլեկտիվ ընտրության առարկա է: 
Սովորաբար ենթադրվում է, որ հանրային բարիքները մատակարարվում են 
պետության կողմից և վճարվում են պարտադիր հարկագանձման հաշվին: 
Մեկ ուրիշ այլընտրանք է որոշակի համագործակցություն իրականացնող 
մարդկանց կամավոր համաձայնությունը ապրանքի մատակարարման 
և վճարման վերաբերյալ: Այդ տարբերակի դժվարությունն այն է, որ ան-
հատները կարող են թաքցնել ապրանքի իրենց իրական գնահա տա -
կանը` նպատակ ունենալով շեղվելու վճարումից, այսինքն, նրանք կարող 
են ձգտել «երթևեկել առանց տոմսի»: Հանրային բարիքի ներ կա յացման 
հիմնախնդիրը կամավոր համաձայնության արդյունքում վեր լուծվում է 
կամավոր փոխանակության մոդելում: Հանրային բարիքի նկատմամբ 
ընդհանուր պահանջարկը կարող է գնահատվել գումարելով հա սարա-
կության բոլոր անդամների անհատական պահանջարկները: Սակայն, 
զուտ բարիքների շուկայի պահանջարկի կորը ստացվում է անհատական 
կորերի հորիզոնական գումարմամբ (այսինքն, յուրա քանչ յուր գնի համար 
գումարվում են յուրաքանչյուր անհատի պահան ջարկի ծավալները), ապա 
հանրային բարիքի համար ընդհանուր պահանջարկի կորը ստացվում է 
անհատական կորերի ուղղահայաց գումարման միջոցով7:

ՏՀԶԿ-ի անդամ երկրներից աութսորսինգի զարգացման հիմնական 
առաջատարներ են անգլո-սաքսոնական երկրները (Մեծ Բրի տանիա, 
ԱՄՆ, Կանադա, Ավստրալիա, Նոր Զելանդիա), սկան դի նավյան 
երկրները (Շվեդիա, Դանիա, Ֆինլանդիա) և Հեռավոր Արևելքի երկրները 
(Սին գապուր, Հոնկոնգ, Հարավային Կորեա): ՏՀԶԿ-ն պար բերաբար 
7 Словарь современной экономической теории Макмиллана. Перевод с английского М.: 

ИНФРА-М. 2013, էջ 409-410:
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իրակա նաց նում է պետական հատվածի աութսորինգի ընդ հանուր 
ծավալների գնա հատում, ընդ որում, կիրառվում է աութ սորսինգի 
սահ  մանման ընդլայնված մեթո դիկան, որպես պետական հատվածի 
կողմից ծառայությունների և ապրանքների ընդհանուր ծավալի ձեռք 
բերում (ներառյալ բյուջետային համակարգի բոլոր մակարդակները) ոչ 
պետական հատվածից: Համաձայն ՏՀԶԿ գնահատականի, նշված մեթո-
դաբանությամբ 2009թ.-ին ՏՀԶԿ անդամ երկրների պետական հատ-
վածում իրականացվող աութսորսինգի միջին մեծությունը կազմել 
է ՀՆԱ-ի մոտ 10%-ը: Միաժամանակ, աութսորսինգի մասնաբաժինը 
տարբեր է ՏՀԶԿ անդամ երկրներում՝ Մեքսիկայում ՀՆԱ-ի 2.7%-ից մինչև 
Նիդերլանդներում 19.4%: 2000-2009թթ.-ին ՀՆԱ-ում աութսորսինգի 
մասնաբաժինը ՏՀԶԿ անդամ երկրներում աճել է տարեկան միջին 
հաշվով 1.5%-ով: Առավելագույն աճը նկատվել է Նիդերլանդներում և 
Ֆրանսիայում: Փորձագետների կարծիքով պետական մարմիններին տրա-
մադրվող աութսորսինգի գործառույթները կարելի է բաժանել 3 խմբի: 
Առաջին խումբն ընդգրկում է սպասարկման գործառույթները, օրինակ՝ 
տարածքի մաքրման աշխատանքներ, աղբահանություն, հասարակական 
սնունդ, պահ պա նության ծառայություններ: Այս խմբի գործառույթները 
չեն մտնում կառավարման մարմինների գործունեության խնդիրների և 
առաքելությունների մեջ: Նշված գործառույթների իրականացումը շատ 
հեշտ է ստանդարտացվում և չի պահանջում կատարողների կրթական և 
որակական մակարդակի բարձր չափանիշներ: Որպես կանոն, այս խմբի 
գործառույթները շատ հեշտ կարելի է փոխանցել աութսորսինգին:

Երկրորդ խմբի գործառույթները ներառում են ապահովման գործա-
ռույթներ, որոնք պահանջում են կատարողների բավականաչափ բարձր 
մաս նագիտական որակավորում: Այս խմբին են վերաբերում նաև տեղե կա-
տ վական տեխնոլոգիաների, ֆինանսների և հաշվապահության, անձնա-
կազմի կառավարման, իրավաբանական աջակցության, փաստաթղթա-
շրջա նառության հետ կապված գործառնական գործառույթները: Վերջին 
20 տարիներին պետական հատվածում աութսորսինգի կիրառումը կապ-
ված է առաջին հերթին հենց տվյալ խմբի գործառույթների հետ: Երրորդ 
խումբը պետական կառավարման հատվածի առանց քային գործա-
ռույթների աութսորսինգն է: Տվյալ խմբի գործա ռույթների աութ սորսինգի 
միջոցով կիրարկումը շատ հազվա դեպ է հանդիպում, անգամ առաջատար 
երկրներում տվյալ հարցը փորձա գետ ների և քաղաքագետների ակտիվ 
քննարկումների վեճերի առարկա է դարձել:

Այս կամ այն գործառույթների աութսորսինգի փոխանցման նպատա-
կահար մարության գնահատման մեթոդները տարբեր են, այնուամենայնիվ, 
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դրանք բոլորն էլ հիմնվում են փորձագիտական գնա հատականների 
վրա: Բոլոր մեթոդների հիմնական դրույթները գնա հատվում են հետևյալ 
գործոններով.
արդյոք աութսորսինգը կբերի բյուջետային միջոցների խնա յո-

ղության,
կնպաստի՞ արդյոք գործառույթների իրականացման որակի բարձ-

րաց մանը,
առկա՞ է արդյոք շուկայում համապատասխան առաջարկ,
հնարավո՞ր է արդյոք ձևակերպել հստակ պահանջներ գործա-

ռույթների իրականացման համար8:
Ներկայիս միջազգային փորձը ցույց է տալիս, որ աութսորսինգը կա-

րող է կիրառվել ոչ միայն զարգացած, այլ նաև զարգացող երկրներում: 
Հիմնական վտանգը կապված է կոնկրետ գործընթացների և գործա-
ռույթների սահմանման, ճիշտ մեթոդաբանության ընտրության հետ: 

Աղյուսակ 1-ում բերված են ՀՀ կառավարության համակարգում օժան-
դակ կառավարչական ծառայությունների խոշորացման, կենտրո  նացման 
և արտա քին աղբյուրից ձեռք բերման (outsourcing) հնարավորությունները: 
Պետա կան կառավարչական ծախսերի կրճատման հիմնական ճանա-
պարհը այդ ծախսերի նվազեցումն է այն հաշվով, որ դրա հետևանքով 
չտուժեն այդ ծառայության օգտատերերը: Բացի այդ, ինչպես ցույց է 
տալիս միջազգային փորձը, կառավարման ծախսերի արդյունավետության 
բարձրացման կարելի է հասնել նաև, երբ մեծ թվով օժանդակ կառա-
վարչական ծառայություններ կարող են խոշորացվել, կենտրոնացվել 
կամ էլ դրանք ձեռք բերել մասնավոր հատվածից: Սրանք, ըստ էության, 
պետական կառավարչական ծախսերի խնայման հիմնական ձևերն 
են: Այս դեպքում գործում է ինչպես մասշտաբի էֆեկտը (խոշորացման 
կամ կենտրոնացման դեպքերում), այնպես էլ այդ ծառայությունների 
մատուցման գործում մրցակցային միջավայրի ստեղծման հանգամանքը 
(երբ «պետական» ծառայությունը մատուցում է մասնավոր հատվածի 
տնտեսավարող սուբյեկտը կամ անհատը): Սա այն դեպքերում, երբ 
կառավարչական ծառայությունը մատուցում է մասնավորը:

Ինչպես երևում է աղյուսակի տվյալներից, շատ հաճախ դրանք 
կարող են լինել այլընտրանքներ պետական կառավարման մարմին ների 
համար, ինչը լայն հնարավորություններ է բացում դրանք «էժանացնելու» 
և որակով ծառայություն մատուցելու կամ ստանալու գործում: Կարևոր 
է նկատել նաև, որ ներկայիս մասնավոր հատվածը հագեցած է բազ-
մա թիվ բարձրորակ մասնագետներով և հնարավորություններով 

8 http://www.oecd-ilibrary.org և https://www.iaop.org/Content/19/165/1793/Default.aspx.
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(տեխ նիկական և համակարգչային տեխնիկայով, համակարգչային 
ծրա գրերով և այլն), համապատասխան մասնագիտական փորձով և 
հմտություններով, որակական այլ բարձր հատկանիշներով, որոնք թույլ են 
տալիս մասնավոր հատվածի տնտեսավարող սուբյեկտների մեծ մասին 
ակտիվորեն մասնակցել օժանդակ կառավարչական ծառա յու թյունների 
մատուցման գործին և հաջողությամբ մրցակցել պետական հատվածի 
ներկայացուցիչների հետ: Այսպիսով, ներկայումս բոլոր հիմքերը կան 
պնդելու, որ ՀՀ-ում օժանդակ կառավարչական ծառայությունների մեծ 
մասը կարող է իրականացվել մասնավոր հատվածի կողմից, ինչը մի 
կողմից, կակտիվացնի մասնավոր հատվածի գործունեությունը, իսկ մյուս 
կողմից ՀՀ կառավարությանը հնարավորություն կտա էժանացնելու այդ 
ծառա յու թյունները՝ օգտագործելով մասնավոր հատվածի մրցակցային 
ներուժը: 
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